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1. CONTROLES DE CAMPO Y POR MONITORIZACION

« Los controles sobre el terreno (CST) se han llevado a cabo por teledeteccion y
de forma clasica desde comienzos de la década de los 90 hasta 2021.

* Los controles por monitorizacion (MON) se comenzaron en 2019 de forma
experimental, incrementandose de forma progresiva en 2020 y 2021, estando
previsto que se monitorice toda Espana en 2022 para FEAGA.
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2. CONTROLES POR MONITORIZACION: EVOLUCION

En 2019, se pusieron en marcha numerosos proyectos pilotos de controles por
MON en 9 CCAA con zonas pequeias y regimenes concretos.

En 2020, se amplio a 15 CCAA y a 1-2 comarcas por region, salvo excepciones
(CLM en los municipios de Magan y Mocejon en Toledo), a la par que a todos
los regimenes de FEAGA y a algunas medidas de FEADER en 4 CCAA.

En 2021, se amplia sustancialmente de forma que en 8 comunidades autbnomas
se monitorizara la totalidad de la superficie (basicamente las uniprovinciales).
En consecuencia, se realizaran controles por MON en zonas geograficas
especificas de un total de 16 CCAA. En CLM se va a monitorizar una comarca
por cada provincia: Almansa en AB, Campo de Calatrava en CR, Mancha Alta
en CU, Campifa en GU y Sagra-Toledo en TO.

En 2022 se aplicara la MON en toda Espania.
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3. CONTROLES POR MONITORIZACION: ENFOQUE

Abarca al 100% del universo de expedientes de SU, en lugar de al 5% de los
CSAT clasicos y por teledeteccion.

Se basa en un procedimiento de observacion periddica y sistematica de la
tierra mediante utilizacion de imagenes de satélite.

Caracter preventivo no sancionador, al dar al titular la posibilidad de
modificar la SU o de aportar documentacion como fotos georreferenciadas hasta
el 31 de agosto.
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4. CONTROLES POR MON: COPERNICUS Y SENTINEL

COPERNICUS: es un programa de observacion de la Tierra disefado
para proporcionar informacion precisa, actualizada y de facil acceso para
mejorar la gestion del medio ambiente, cambio climatico y garantizar la
seguridad ciudadana, apadrinado por la AgenC|a Espacial Europea (ESA). En
él se estan desarrollando 5 familias de satélites Sentinel.

Sentinel 1 es un sensor activo (radar),
capaz de tomar imagenes en cualquier
condicion meteoroldgica, para poder
estudiar la superficie de la tierra (siegas).

Sentinel 2 es un sensor pasivo (6ptico),
multiespectral (visible e infrarrojo) de
media-alta resolucion, disefiado para
monitorizar los cambios en la tierra 'y en
la vegetacion (NDVI), los usos del
terreno y las aguas, etc.
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5. CONTROLES POR MON: FASES AUTOMATICAS

« [Fase automatica. Trabajos: firmas espectrales de cultivos de afios
anteriores; lineas de declaracion; marcadores; machine learning;
clasificacion por semaforos/luces verdes (coincidencia), amarillos (dudas de
evidencias) y rojos (no elegible) e impacto economico. Esta fase abarcara
desde noviembre a julio (cultivos de verano) del afno siguiente.

« Fase semiautomatica. Trabajos: juicio de experto en gabinete, aplicacion de
nuevo del impacto economico, comunicaciones activas (modificaciones de SU
0 peticion de fotos georreferenciadas para semaforos amarillos y rojos) y
analisis de documentacion aportada por el titular. Esta fase abarcara desde

abril a agosto.
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6. CONTROLES POR MON: FASES MANUALES

Juicio del experto en gabinete. Ademas de contar con
Imagenes Sentinel-2 cada 15 dias (estudiadas por Machine
Learning), se dispone de imagenes HHR, tipo Landsat o Spot

6/7, lineas de declaracion grafica, ortofotos y datos de
SIGPAC.

Fase manual. Trabajos: visitas de campo esporadicamente y
mediciones de forma muy puntual, cuando procedan. Analisis

final de resultados y carga de MON en SGA. Esta fase abarcara
desde junio a octubre.
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7. CONTROLES POR MON: PLATAFORMA

« Para la gestion de la monitorizacion, se ha creado por el FEGA vy
TRAGSATEC una plataforma de MON y un Control por MON al margen
de SGA, con la que estaran interconectados por internet mediante el empleo
de ficheros automatizados EMN y RMN.

Sistema de Monitorizaciéon en el marco del proyecto FEGA
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8. CONTROLES POR MON: COMUNICACIONES

« Comunicaciones activas, son las que se remitirdn a los titulares de aquellos
expedientes en los que se detecten semaforos amarillos y rojos, para hacerles un
seguimiento; sirviendo para modificar la SU (en SGA captura) o para aportar fotos
georreferenciadas a través de la app SGA-fot u otra compatible con SGA.

«  Comunicaciones pasivas: informacion a disposicion del agricultor a través del
portal del ciudadano, conforme va avanzando la tramitacion del expediente. Por este
medio los titulares y las entidades agrarias colaboradoras con apoderamiento de los
anteriores, disponen de toda la informacion relativa a las lineas de declaracion con
semaforos verdes, amarillos y rojos, resultados provisionales, alertas, etc.

Resumen del expediente;

Origen Cod. Linea
FEGA
FEGA
FEGA

Qrigen Cod. Linea

FEGA
FEGA
FEGA

Dest, Linga Ayuda
1 Pago Basico
2 Pago para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (Pago Verde)

& Pago para Jovenas Agricultores

Desc, Linza Ayuda

1 Pago Basico
2 Pago para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (Pago Verde)

& Pago para Jovenes Agricultores
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Fase Automatica Fase Semiautomatica Fase Manual
Recepcion deficheros (EMNs) / .
y generacién { ] JUICIO EXPERTO GABINETE | \
“ALERTA TEMPRANA”
ZIE: Revisién con imagenes Sentinel y HHR: ———————={ JUICIO EXPERTO CAMPO |
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TOLERANCIA 0,1 Ha,
CARACTERIZACION PV e
IMPACTO ECONGOMICO (IE)

PARAMETRIZACION P ioraJE.

{estudio (FV/FR))
\‘y l Envi(\!/ RMN l_‘
|
| | ! :
| &

— N(\;/A - ;T_ — :I Actividad realizada por Tragsatec.
LERA . a,
CARACTERIZACIONPVe |
IMPACTO ECONOMICO (IE) SOLICITOD
previo a JE. Gabinete TuD | : Actividad realizada por las CC.AA.
DOCUMENTACION
\L AGRICULTOR
‘ REVISION >  iidas
DOCUMENTACION 2
l ZIE Zona de Impacto Economico.
ML MachinelLearning.
IE Impacto Economico.
IT IndicedeTukey.

I AT Alerta Temprana.
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11. CONTROLES POR MON: VENTAJAS E INCONVENIENTES

* Ventajas: 1- cambio de enfoque en MON, con control masivo automatizado,
sin casl visitas a campo ni mediciones. 2- sistema de naturaleza preventiva, a
la par que flexible permitiendo al titular modificar su SU y/o aportar fotos
georreferenciadas y 3- empleo de nuevas tecnologias, como el programa
Copernicus y sus satelites Sentinel 1 y 2, el uso del big data, la inteligencia
artificial, redes neuronales, apps para fotos georreferenciadas, etc., para
reducir la carga administrativa y agilizar los pagos.

« Inconvenientes: 1- carga de trabajo para la Administracion y EAC en
principio mayor, aunque el empleo de las nuevas tecnologias pudiera inducir a
su reduccion. 2- se hace indispensable disponer de un “SIGPAC de calidad
demostrada”, es decir, continuar con: la renovacion de ortofotos cada 3 afios,
tramitacion de alegaciones, volcado de obras civiles, convergencia con
Catastro, etc. 3- existencia de elementos no monitorizables como mezclas de
especies, uso de productos fitosanitarios en SIE, densidades de cultivo, etc., en
los que se harian controles clasicos al 5% de expedientes.
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