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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL, POR LA QUE
SE ESTABLECE LA TIPIFICACION DE LOS INCUMPLIMIENTOS E IRREGULARIDADES
Y LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES COMO CONSECUENCIA DE LOS
RESULTADOS DE CONTROL EN LA APLICACION DE LA MEDIDA 19 DE APOYO AL
DESARROLLO LOCAL DE LEADER, DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE
CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020

El articulo 7 del Decreto 83/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura
organica y las competencias de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural,
establece que la Direccién General de Desarrollo Rural ejercera, entre otras, la aplicacién de
la metodologia Leader para la diversificacion de la actividad econémica en el medio rural.

La orden de 04/02/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, por la que se regula y convoca el procedimiento para la seleccién de los grupos de
accion local y estrategias de desarrollo local participativo, de acuerdo con la medida 19 apoyo
al desarrollo local de Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-
2020 faculta, en su disposicion final primera, a la persona titular de la Direccion General de
Desarrollo Rural para adoptar las medidas necesarias para promover y facilitar la aplicaciéon
del contenido de dicha disposicion.

El articulo 64 del Reglamento (UE) n® 1306/2013 establece disposiciones generales
relacionadas con la aplicacion de sanciones administrativas. Entre otras cuestiones, establece
gue se aplicardn sanciones administrativas en caso de incumplimientos relacionados con
criterios de admisibilidad, compromisos u otras obligaciones resultantes de la aplicacion de la
legislacion agricola sectorial. Dichas sanciones seran proporcionadas y graduadas segun la
gravedad, amplitud, duracion y reiteracién del incumplimiento observado y deberan respetar
los limites fijados en el mismo.

En cumplimiento del citado articulo 64, en la gestion de la medida 19 del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha se han venido aplicando determinadas reducciones y
exclusiones que, mediante la publicacién de la presente resolucién, quedan recogidas en este
documento.

A la vista de lo anteriormente expuesto, RESUELVO:

PRIMERO: NORMA GENERAL

Como norma general se tendra en cuenta que un mismo incumplimiento solo puede suponer
un tipo de penalizacion.

SEGUNDO: CLASIFICACION DE INCUMPLIMIENTOS

La clasificacion de incumplimientos se recoge en el anexo 1.

TERCERO: INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DE LOS GAL

Los incumplimientos por parte de los GAL en sus obligaciones con las Administraciones
Publicas, los promotores de los proyectos y la poblacién concernida podran dar lugar, en su
caso, a reducciones de las aportaciones publicas para las anualidades pendientes, y en casos
de especial gravedad, a la revocacion de la gestion del programa por la autoridad competente
y/o del inicio de las actuaciones judiciales correspondientes.
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A continuacion, se definen los incumplimientos que daran lugar a reducciones en la asignacion
financiera global a los GAL y se define también la sancion a aplicar en caso de que el Grupo
no mantenga las condiciones exigidas a los Grupos de Accién Local:

A. REDUCCIONES DE LA ASIGNACION FINANCIERA GLOBAL A LOS GAL POR
INCUMPLIMIENTOS DE PROCEDIMIENTOS.
G1. Aplicar un procedimiento de gestion no autorizado por la Direccion General de
Desarrollo Rural.

Clasificado como Principal (penalizacién del 20%) o Secundario (penalizacion del 5%)
cuando de ello no se derive la imposibilidad de verificar el empleo de los fondos, el
cumplimiento de los objetivos o la realidad de las actividades subvencionadas.

La penalizacion se calcula sobre el importe pagado en la ultima solicitud de pago de
Gastos de funcionamiento y se compensa en el siguiente pago de gastos de
funcionamiento. En caso de no existir un proximo pago de gastos de funcionamiento por
haber finalizado el periodo de programacion, el importe de la penalizacion se tramitara
como un reintegro sobre los gastos de funcionamiento cobrados.

G2. Personal considerado como equipo técnico que incumple el requisito de dedicacion
exclusiva, considerada ésta como la condicién de que al menos el 90% de los rendimientos
del trabajo provengan de la némina del Grupo.

La penalizacion (%) se calculara como la diferencia entre el 90% de los rendimientos del
trabajo y el porcentaje que supongan los ingresos anuales provenientes de la némina del
Grupo respecto a los rendimientos del trabajo. La ndmina incluira sueldo neto + seguridad
social con cargo al trabajador + IRPF.

Para cuantificar la penalizacién, el porcentaje asi determinado se aplicara sobre los
ingresos anuales de la persona contratada imputados a LEADER en el afio de
comprobacion, que podra hacerse efectiva en el siguiente pago de gastos de
funcionamiento una vez emitido el informe definitivo del control a Grupo. En caso de no
existir un préximo pago de gastos de funcionamiento por haber finalizado el periodo de
programacion, el importe de la penalizacién se tramitard como un reintegro sobre los
gastos de funcionamiento cobrados.

Ejemplo:
RENTA INGRESOS OTROS PENALIZACION
TRABAJO GAL (ANO INGRESOS )
i} n) (ANO n) 0
(ARO n)

100

90%

10%

NO APLICA

100

86%

14%

4%
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B. SANCIONES POR NO MANTENER LAS CONDICIONES PARA SER GAL

G3. Incumplimiento de las condiciones dispuestas del articulo 3.1 o de las obligaciones
establecidas en el articulo 4 de la Orden de 04/02/2016. En este caso, la Consejeria podra
acordar la suspensién de los pagos al GAL. El acuerdo de suspension se impondra a través
de un procedimiento que garantice la audiencia al interesado y no podra superar la duracion
de tres meses. Asimismo, el titular de la Consejeria competente en Desarrollo Rural podra
acordar que el GAL pierda tal condicién cuando el incumplimiento se deba a actos dolosos,
culposos o negligentes y el Grupo no haya adoptado las medidas oportunas en el plazo de
tres meses para garantizar el cumplimiento de los mencionados articulos 3y 4 de la Orden de
04/02/2016.

CUARTO: INCUMPLIMIENTOS EN OPERACIONES

Estos incumplimientos aplican tanto a las personas fisicas o juridicas que promueven las
operaciones como a los propios GAL cuando actian como promotores.

Cuando una operacion presente diferentes incumplimientos que den lugar a varios tipos de
penalizaciones se aplicara, en primer lugar, la reduccion del apartado 4.1 y posteriormente, la
mas desfavorable del apartado 4.2.

4.1. PENALIZACIONES TRAS CONTROLES DE ADMISIBILIDAD DE LOS GASTOS DE LA SOLICITUD
DE PAGO.

En aplicacion del art 63 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014 de la Comision de 17
de julio de 2014, los pagos se calcularan sobre la base de los importes que se consideren
admisibles tras los controles administrativos de cada solicitud de pago. No obstante, no se
aplicaran sanciones cuando el beneficiario pueda demostrar a satisfaccion de la autoridad
competente que no es responsable de la inclusién del importe no admisible o cuando la
autoridad competente adquiera de otro modo la conviccidn de que el beneficiario no es
responsable de ello.

La autoridad competente examinara la solicitud de pago presentada por el/la beneficiario/a y
determinard los importes admisibles. Ademas, fijara:

a) El importe pagadero al/a la beneficiario/a en funcion de la solicitud de pago y la
Resolucion de concesiéon (en caso de que el primero sea superior al segundo, el importe
solicitado se ajustara al limite de la concesion).

b) Elimporte pagadero al/a la beneficiario/a tras el examen de la admisibilidad del gasto que
figure en la solicitud de pago.

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en
un 10% o menos, se aplicard una reduccién del importe solicitado igual a la diferencia entre
el importe solicitado y el determinado (b).

Si el importe fijado con arreglo a la letra a) supera el importe fijado con arreglo a la letra b) en
mas de un 10%, se aplicard ademas de una reduccion igual a la diferencia entre el importe
solicitado y el determinado, una penalizacién sobre el importe solicitado igual al importe de la
reducciéon aplicada. El importe de la penalizacion sera igual a la diferencia entre esos dos
importes, pero no ira mas alla del importe solicitado.

La penalizacion mencionada se aplicard de manera analoga a los gastos no admisibles
detectados durante los controles sobre el terreno.
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4.2. PENALIZACIONES TRAS OTROS CONTROLES

En este apartado se incluyen todas las penalizaciones detectadas en controles administrativos
y sobre el terreno (excepto aquellas sobre admisibilidad de los gastos que se penalizardn
segun el apartado anterior), controles especificos, controles a posteriori y cualquier otro que
se realice sobre la operacion.

El sistema de penalizaciones se aplicard sobre el importe admisible determinado en el
apartado 4.1.b), sin la penalizacion derivada de superar el 10%, basandose en una tipificacion
previa de los incumplimientos de criterios/requisitos de admisibilidad y compromisos u otras
obligaciones, que se adjunta como Anexo 2.

4.3. TIPIFICACION DE INCUMPLIMIENTOS EN OPERACIONES

Los incumplimientos en operaciones se muestran en el Anexo 2. Se han agrupado de la
siguiente forma:
- Generales: Incumplimientos generales de la medida 19: OG1 al OG9*
- Estrategia: Incumplimientos de la submedida 192:
En requisitos y obligaciones de las personas titulares: OE1 al OE4
En requisitos de las operaciones: OE5 al OE9
- Estrategia-Cooperacion: Incumplimientos de la submedida 193: OEC1 al OEC3

*El incumplimiento OG8, referente a la normativa sobre contratacion publica, se penaliza
conforme al Anexo 3, que se basa en la Decision de la Comisiéon de 14/05/2019.

QUINTO: EXCEPCIONES

No se aplicara ninguna penalizacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incumplimiento obedezca a causas de fuerza mayor. El concepto de fuerza
mayor se caracteriza por la existencia de circunstancias anormales e imprevisibles, ajenas a
la voluntad de quien la invoca, cuyas consecuencias, a pesar de toda diligencia, no pueden
evitarse. La persona beneficiaria notificara por escrito a la autoridad competente los casos de
fuerza mayor y las circunstancias excepcionales, adjuntando las pruebas pertinentes a
satisfaccion de dicha autoridad, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
la persona beneficiaria esté en condiciones de hacerlo En relacion a la determinacién de causa
de fuerza mayor como consecuencia de la pandemia del COVID-19 se tendra en cuenta lo
establecido en la circular FEGA n° 12/2020 “Establecimiento de medidas excepcionales como
consecuencia de la Pandemia COVID-19 en la gestién, seguimiento y control de la PAC”.

b) Cuando el incumplimiento obedezca a errores obvios.

¢) Cuando el incumplimiento obedezca a un error de la autoridad competente o de otra
autoridad, y si la persona afectada por la penalizacién administrativa no hubiera podido
razonablemente haber descubierto el error.

d) Cuando la persona interesada pueda demostrar de forma satisfactoria para la autoridad
competente que no es responsable del incumplimiento de sus obligaciones o si la autoridad
competente adquiere de otro modo la conviccién de que la interesada no es responsable.

f) Cuando el incumplimiento sea de caracter menor, segun defina la Comision.

g) Otros casos en que la imposicion de una penalizacion no sea adecuada, segun defina la
Comision.

Si se descubre que un/una beneficiario/a ha efectuado deliberadamente una declaracion falsa,
la operacion de que se trate quedara excluida de la ayuda del FEADER y se recuperaran
todos los importes que se hayan abonado por dicha operacion. Ademas, el/la beneficiario/a

quedara excluido/a de la ayuda por la medida en cuestién durante el afio natural de que se
trate y durante el afio siguiente.
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Disposicion final primera. Eficacia.

La presente resolucion producira sus efectos el dia siguiente al de su firma.

Disposicion final segunda. Recursos.

Contra la presente resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo
Rural en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30, 112, 121
y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
interposicion de cualquier recurso podra realizarse a través de medios electronicos, salvo que
se tenga obligacion de relacionarse con las Administraciones Publicas por medios electronicos
(como las personas juridicas, las entidades sin personalidad y las personas fisicas que
representen a las anteriores), a través del correspondiente enlace de la pagina web de la
Junta de Comunidades de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:
https://www.jccm.es/

El Director General de Desarrollo Rural

Firmado digitalmente en TOLEDQO a22-09-2021
g z Zarco

José Juan Fernandez Zarco
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ANEXO I: CLASIFICACION DE INCUMPLIMIENTOS

En caso de incumplimiento de criterios/requisitos de admisibilidad, se atendera a lo

siguiente:

Clasificacion

Definicion

Exclusion

Excluyente (E)

Aquel
incumplimiento que
no respeta los
criterios / requisitos
establecidos en la
concesién y, en su

Siempre, y cuando proceda se solicitara el reintegro
de importes de afios anteriores. En caso de
compensacion con pagos futuros, si estos importes no
pueden recuperarse integramente en los tres afios
naturales siguientes a aquél en que se haya
descubierto el incumplimiento, se cancelara el saldo

caso, el
mantenimiento de la
ayuda.

pendiente.

Ademas, en casos de incumplimiento grave, falsedad,
intencionalidad y negligencia, el/la beneficiario/a
quedara excluido de la misma Medida o linea de
ayuda durante el afio natural en el que se haya
detectado el incumplimiento y durante el afio natural
siguiente.

Las penalizaciones por incumplimiento de compromisos u otras obligaciones se definen en
la tabla a continuacion. Para la tipificacién especifica de dichos incumplimientos se debera
valorar y evaluar:

- La gravedad que dependera en especial de la importancia de sus consecuencias,
teniendo en cuenta los objetivos que no se hayan cumplido.

- El alcance que dependera principalmente de su efecto en el conjunto de la operacion.

- La duracion que dependera en particular del tiempo que se prolongue el efecto o de la
posibilidad de poner fin a ese efecto por medios razonables.

- Cuando se trate del mismo beneficiario/a y de la misma Medida o medida semejante en
el caso del periodo de programacion 2007-2013, se tendra en cuenta la reiteracion del
incumplimiento que dependera de que se hayan detectado otros casos de incumplimiento
similares durante los Ultimos 4 afios o en cualquier momento anterior del periodo de
programacion 2014-2020.

- Ademas, se debera considerar la acumulacién de incumplimientos, asi como la falsedad,
intencionalidad y negligencia del/de la beneficiario/a.
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Clasificacion | Definicién Afio? | N°2 Penalizaciéon?® Exclusién®
Aquel cuyo 50-100% de la ayuda
incumplimiento conlleva
consecuencias 1 1 6 mas | (€l porcentaje de
relevantes para los penalizacion podra
Basico (B) objetivos perseguidos y particularizarse para
estas repercusiones cada incumplimiento
duran més de un afio o dentro de este rango, Solo en casos de
es dificil poner fin a 26 ) asi como el i cumplimiento arave
éstas con medios mas 10mas | porcentaje en caso falsedgd intenc?onaliaad
aceptables. de reiteracion) e alqady
negligencia, se solicitara el
Aauel reintegro de importes de
in((q:lljjfn;Ilijrﬁ(i)ento conlleva 1 20% de la ayuda anos anteriore_s; =1 caso
. de compensacion con
fn?;z‘ftzl;?ggls:ra los 1 ] pagos futuros, si estos
o objetivos perseguidos y 2 6 mas | 40% de la ayuda importes no pueden
Principal (P) estas repercusiones recuperarse integramente
o en los tres afios naturales
duran mgk:}os de unf.ano 24 siguientes a aquel en que
Zsizisp(c:); nt:ep(;(r;:r na mr:s 1 6 mas | 40% de la ayuda se haya.dgscubierto el
incumplimiento, se
aceptables. cancelara el saldo
% de | q pendiente.
Aquel cuyo 1 5% de la ayuda Ademas el beneficiario
incumplimiento tiene ! qgedara exglmdo fje la
Secundario (S) | baja relevancia en el 26 mas | 10% de la ayuda misma medida o linea de
objetivo de la linea de ayuda durante el afio
ayuda. 26 ] natural en el que se haya
mas 1 6 mas | 10% de la ayuda detectado el
incumplimiento y durante
el afio natural siguiente.
1 1% de la ayuda
Aquel cuyo 1
incumplimiento tiene ,
Terciario (T) escasa relevancia en el 2 6 mas | 2% de la ayuda
objetivo de la linea de
ayuda. 20 1 6 mas | 2% de la ayuda
mas

1 Namero de afios de incumplimiento del mismo compromiso u otra obligacion (reiteracion)
2 Numero de incumplimientos de compromisos u otras obligaciones
3 En caso de multiples incumplimientos detectados, para calcular la penalizacion final se aplicara el porcentaje
mas desfavorable de los propuestos en la tabla (no se suman porcentajes)
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ANEXO II: TIPIFICACION DE INCUMPLIMIENTOS DE OPERACIONES

INCUMPLIMIENTOS GENERALES DE LA MEDIDA 19

INCUMPLIMIENTO REV?! CATEGORIA PENALIZACION
OG1. Obl!g’;acmn de ejecutar el proyecto que haya fundamentado p Excluyente 100% de la ayuda
la concesion de la ayuda
OG2. Obligacién de justificar el cumplimiento de los requisitos y S Excluyente 100% de la ayuda

condiciones para la obtencion de la ayuda

OG3. Obligacibn de someterse a las actuaciones de
comprobacion a efectuar por el 6rgano concedente, asi como | S, P, C | Excluyente 100% de la ayuda
otras de comprobacidn y control financiero

OG4. Obligacién de comunicar al érgano concedente, tan pronto
como se conozca, la obtencién de otras subvenciones, ayudas, S, P Excluyente 100% de la ayuda
ingresos o recursos que financien el proyecto subvencionado

OGS5. Obligacion de acreditar que se hallan al corriente de sus
obligaciones fiscales frente a la Agencia Tributaria y frente a la
Hacienda Publica Regional y de sus obligaciones frente a la
Seguridad Social en el momento de la concesion y en el pago

S, P Excluyente 100% de la ayuda

OG6. Obligacién de disponer de un Plan de Prevencién de
Riesgos laborales cuando asi se requiera y no haber sido
sancionado mediante resolucion administrativa o sentencia S Excluyente 100% de la ayuda
judicial firme por infracciones graves o muy graves en riesgos
laborales, en el afio inmediatamente anterior al de solicitud

OG?7. Obligacion de dar a las ayudas la debida publicidad en los

L . ) P,C Terciario 1% de la ayuda
términos establecidos en la normativa

1 Momentos en que se revisa el posible incumplimiento: Solicitud, Pago, Control a posteriori
e S.Incumplimientos en la Solicitud dan lugar a no concesién de la ayuda.
e P.Incumplimientos en el momento del Pago dan lugar a una rebaja o exclusion de la ayuda previamente concedida, pérdida de derecho al cobro. Pueden detectarse en
el Control de la solicitud de pago o en el Control sobre el terreno previo al pago.
e C.Incumplimientos en Controles a Posteriori: dan lugar a reintegros.

Péagina 8 de 15



[==]
w
M~
w
[yr]
[{=]
<C
o
<
[T9
<t
w
~
o
[=]
wn
un
[or)
<t
m
-]
M~
>
[0}
e
=
‘0
(%]
1]
(3]
=
=
(]
>
(]
©
[=]
1
=
[=)]
]
w
(=]
(=]
=]
0
[&]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

L . : L Penalizaciones a aplicar segun anexo 84
0OG8. Obligacion de cumplir la normativa sobre contratacion .
iblica P No aplica del Plan de Controles basado en la
P Decision de la Comision de 14/05/2019
Excluyente /
Secundario cuando de ello no se derive
OG9. Obligacion de comunicar al responsable del control p la imposibilidad de verificar el empleo | 100% de la ayuda /
previamente a su inicio las acciones formativas a realizar de los fondos, el cumplimiento de los | 5% de la ayuda
objetivos o la realidad de las
actividades subvencionadas
INCUMPLIMIENTOS DE LA SUBMEDIDA 192 EN REQUISITOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS TITULARES
INCUMPLIMIENTO REV CATEGORIA PENALIZACION
OEL. Obligacion de destinar los bienes al fin concreto para el que
se concedi6 la subvencién y mantener la inversion auxiliada o los
. . ~ L : o 50% de la ayuda /
puestos de trabajo creados o consolidados durante los 5 afios c Bésico en los 2 primeros afios / 20% de la avuda
siguientes al pago final de la ayuda para las actuaciones que Principal en los siguientes afos y
impliguen una escritura nueva y en todas las inversiones en
alojamientos rurales, o 3 afios en el resto de casos.
Excluyente /
C e o Secundario cuando de ello no se derive
OEZ2. Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de . . - 100% de la ayuda /
. . . L. la imposibilidad de verificar el empleo
las ayudas recibidas, incluidos los documentos electrénicos, en C . 5% de la ayuda
. de los fondos, el cumplimientos de los
tanto puedan ser objeto de control. - .
objetivos o la realidad de Ilas
actividades subvencionadas
OE3. Obligacion de cumplir las condiciones exigidas por la
normativa ambiental vigente, en particular, someter los
proyectos, cuando y segun proceda, a Evaluacion de Impacto
Ambiental, asi como ejecutar las medidas correctoras | P»C | Excluyente 100% de la ayuda
establecidas en el proceso y el cumplimiento de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza.
OE4. No ser una empresa en crisis segun  Directrices
Comunitarias.’sobre ayudas estatales ple s_alvamento y .d.e S Excluyente 100% de la ayuda
reestructuracion de empresas no financieras en crisis
(Comunicacion de la Comisiéon 2014/C249/01)
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INCUMPLIMIENTO REV CATEGORIA PENALIZACION
(;5: Operacion localizada fuera del territorio permitido en el s.P,C | Excluyente 100% de la ayuda
OES®6. La operacion tiene efectos discriminatorios por razones de
sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones, S Excluyente 100% de la ayuda
discapacidad, edad u orientacion sexual.
Excluyente si el incumplimiento implica
una reduccion mayor o igual al 10% del
nivel de empleo medio, excepto si la
reduccion del requisito de
OE?7. Obligacién respecto a la consolidacion del nivel de empleo consolidacién es inferior a 1 UTA / 100% de la ayuda /
medio en los 12 meses anteriores a la solicitud de pago con P Secundario si el incumplimiento implica | 5% de la ayuda
respecto a los 12 meses anteriores a la solicitud de ayuda una reduccion menor al 10% del nivel
de empleo medio, excepto si la
reduccion del requisito de
consolidacion es inferiora 1 UTA
OE8. Obligacién de ejecutar al menos el 60% del presupuesto P Basico 100% de la ayuda
subvencionable establecido en el contrato de ayuda
Excluyente si los cambios producidos
en la ejecucion del proyecto suponen | 100% de la ayuda /
OE9. Obligacion de mantener los criterios y puntuacion de obtener una puntuacion menor del | 50% de la diferencia entre el % ayuda
P umbral de acceso a la ayuda que se | obtenido de la baremacién de la

seleccion y baremacion asignados a la operacion al menos hasta
su certificacion

establecio en la concurrencia
competitiva /

Especifica en resto de casos

concesion inicial y el % de ayuda obtenido
tras la rebaremacion en certificacion?

2 Sj en el control de la solicitud de pago se comprueba que no se respeta alguno de los criterios utilizados para la determinacién del porcentaje de ayuda concedido, se procedera
a determinar un nuevo porcentaje de ayuda considerando Unicamente los criterios realmente cumplidos, aplicandose una penalizacion igual a la mitad del porcentaje de ayuda
adicional que correspondia a los criterios no cumplidos.
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INCUMPLIMIENTOS DE LA SUBMEDIDA 193

INCUMPLIMIENTO

REV

CATEGORIA

PENALIZACION

OEC1. Obligacién de que entre los participantes que integran los
proyectos de cooperacion se integre al menos un GAL
seleccionado bajo la medida 19-Leader.

S, P

Excluyente

100% de la ayuda

OEC2. Elaboracién del convenio de cooperacion entre GAL y
entidades participantes

Excluyente

100% de la ayuda

OECS3. Se produce la modificacion del presupuesto del proyecto
(partidas o conceptos de gasto de los participantes, tanto
comunes como individuales) sin ser previamente comunicadas
por el Grupo Coordinador ni autorizadas por la Direccién General
en los siguientes casos:

- Cuando se alteren aspectos sustanciales del proyecto
(nuevos participantes y/o realizacion de nuevas
actuaciones)

- Cuando se modifique al alza el presupuesto total, o la
contribucién financiera de algun participante

- Cuando se modifique a la baja el presupuesto total en
més de un 10%

Terciaria

1% de la ayuda
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ANEXO IIl CORRECCIONES FINANCIERAS A APLICAR SEGUN EL TIPO DE IRREGULARIDAD DETECTADA EN

MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA (*)

NO

TIPO DE IRREGULARIDAD

CORRECCION A APLICAR (%)

Falta de publicacion del anuncio de licitacion o
adjudicacion directa injustificada

100% si el anuncio de licitacion no se publicé conforme a las normas
pertinentes

25% si se deberia haber publicado en el DOUE y solo se ha publicado a nivel
nacional

Fraccionamiento artificial de contratos de
obras/servicios/suministros

100% si un proyecto de obras o adquisicion de suministros o servicios se
subdivide artificialmente en varios contratos

25% si se deberia haber publicado en el DOUE y solo se ha publicado a nivel
nacional

Falta de justificacién para no subdividir un contrato en
lotes

5% si no se indican las razones de no subdividir el contrato en lotes

Caddigo Seguro de Verificacion (CSV): 78B43550D7E4FA6AG3E7ES

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Incumplimiento de los plazos de recepcion de ofertas
y solicitudes de participacion

100% si reduccion de los plazos es >= 85% 0 el plazo minimo es <= a 5 dias

25% si la reduccién de los plazos es >=50%

10% si la reduccion de los plazos es >=30%

5%, si la reduccion de los plazos es <=30%

Los licitadores carecen de tiempo para obtener el
pliego de contratacion

25% si el tiempo para que obtengan los pliegos es <=5 dias 0 no se ha
ofrecido por medios electrénicos acceso libre, directo y gratuito a los pliegos
de contratacion

10% si el tiempo para que obtengan los pliegos es <= 50%

5% si el plazo para obtener el expediente es<80% del plazo de recepcion de
las ofertas
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6 Falta de publicacion de los plazos prorrogados de 5% si no se ha publicado en el DOUE pero si a través de otros medios
recepcion de ofertas y solicitudes 10% si no se ha publicado en el DOUE ni a través de otros medios

7 o . . . 25% si se adjudica contrato en situaciones no previstas en la Directiva
Procedimiento negociado o dialogo competitivo no
justificado 10% si no se han limitado los candidatos aptos para presentar oferta inicial o

no reciben igualdad de trato

8 10% si no se cumple el procedimiento y podria tener efecto disuasorio en
Incumplimiento del procedimiento de la Directiva licitadores
sobre contratacion electronica y agregada 25% si incumplimiento ha dado lugar a adjudicar contrato a oferta distinta de

la que debiera

9 Falta de publicacion en anuncio de licitacion de los | 25% falta_de publicacion de criterios de seleccion y/o de adjudicacion (y su
criterios de seleccién, condiciones de ejecucion o ponderacion)
especificaciones tecnicas; o descripcion detallada de | 1094 falta de publicacion de condiciones de ejecucion o especificaciones
criterios de adjudicacion o ponderacion; o técnicas; si descripcion insuficiente de criterios de adjudicacion y su
comunicacion/publicacion de ponderacion; si aclaraciones o informacién adicional no se han comunicado a
aclaraciones/informacion adicional todos los licitadores.

10 Uso de criterios de exclusion, seleccion, 25% si los operadores econdémicos pudiesen haber sido disuadidos de
adjudicacion, o condiciones de ejecucion de contrato | presentar oferta por dichos criterios
0 especificaciones técnicas que sean _ ] ] _ .
discriminatorias en base a preferencias locales 10% igual que anterior salvo que se garantiza un nivel minimo de
regionales o nacionales injustificadas competencia.

11

Uso de criterios de exclusion, seleccion,
adjudicacion, o condiciones de ejecucion de contrato
o especificaciones técnicas que no sean
discriminatorias en base al punto anterior pero que
restrinjan el acceso a operadores econémicos.

10% si criterios restringen el acceso a operadores

5% si criterios restringen el acceso a operadores salvo que se garantiza un
nivel minimo de competencia.

25% si los niveles de capacidad minima no estan vinculados al objeto del
contrato o si debido a los criterios tomados solo un operador podia presentar
oferta
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12 S, - . . . 10% si el anuncio o los pliegos de licitacion no describen con certeza el objeto
Definicion insuficiente o imprecisa del objeto del . . . A
contrato del contrato causando un efecto disuasorio que podria restringir la
competencia
13 o L 5% si los pliegos de contratacion imponen limitaciones al uso de
Limitacion injustificada de la subcontratacion :
subcontratistas
14 Criterios de seleccion se modifican tras la apertura 25% si se aceptan ofertas ganadoras que no deberian haber sido aceptadas o
de ofertas o se aplican incorrectamente se rechaza a licitadores que deberian haber sido aceptados
15 Evaluacién de ofertas utilizando criterios de 10% si no se siguen los criterios en la evaluacion de los licitadores
adjudicacion que difieren de los del anuncio de
licitacion o pliego de condiciones o criterios no 25% si en los casos anteriores se ha producido un efecto discriminatorio
publicados
16 _ . o o 25% si la documentacion pertinente no es suficiente para justificar la
Pista de auditoria insuficiente para la adjudicacion adjudicacion
del contrato — :
100% negar el acceso a la documentacion pertinente
17 25% si el poder adjudicador permite que un licitador modifique su oferta
L S durante la evaluacion de ofertas y esto da lugar a la adjudicacion a dicho
Negociacion durante el proceso de adjudicacion . ) . - ., .
licitador, o si se negocia con un licitador en fase de evaluacion, o si en las
concesiones se permite cambiar el objeto al licitador
18 L o - 25% si asesoramiento previo de un licitador al poder adjudicador da lugar a
Implicacion previa irregular de licitadores respecto a | . . e .
. . distorsion de la competencia, discriminacion o no igualdad de trato y
la autoridad de contratacion .
transparencia
19 Procedimiento de licitacién con negociacion con
modificacién sustancial de las condiciones 25% si se modifica sustancialmente las condiciones iniciales del contrato, por
establecidas en el anuncio de licitacion o pliego de lo que es necesario publicar una nueva licitacion
condiciones
20 25% si el poder adjudicador no formul6 preguntas a los licitadores al respecto

Rechazo injustificado de ofertas anormalmente bajas

0 si existen no es capaz de demostrar la evaluacion de las respuestas a éstas
de los licitadores
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21 Conflicto de intereses con repercusion sobre el

o i . -
resultado del procedimiento de contratacién 100% siempre que se haya demostrado y dicho licitador obtuvo los contratos

22 10% si licitadores participan en dicha préactica sin ayuda de persona integrante
del poder adjudicador o sistema de gestion o control y uno de los licitadores
consiguio el contrato

25% si en la licitacion solo participaron empresas implicadas en las practicas

Colusion en el procedimiento de licitacion .
colusorias

100% Si persona integrante del sistema de gestion y control o del poder
adjudicador participé en la colusion y uno de los licitadores consiguio el
contrato

23 25 % de los contratos iniciales y de los nuevos que resulten de dichas
modificaciones en los siguientes casos:

1) Se han realizado modificaciones en contrato no conformes al art. 72,
apartado 1 de la Directiva 2014/24/UE incluyendo las excepciones del
Modificacion de elementos del contrato establecidos |2apartado 2 de dicho articulo

en el anuncio de licitacién o pliego de condiciones y |2) Se ha realizado una modificacion sustancial de los elementos del contrato

no son conformes con las Directivas (precio, naturaleza, plazos...) y el contrato resultante sea sustancialmente
distinto que el inicial
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25% del contrato inicial y el 100% de las correspondientes modificaciones del
contrato si se produce cualquier aumento de precio que exceda el 50% del
valor del contrato inicial

(*) Estas reducciones son acordes a las establecidas en la Decision de la Comision de 14/05/2019 relativa al establecimiento y la aprobacién de las
Directrices para la determinacién de las correcciones financieras que haya de aplicar la Comision a los gastos financiados por la Unién en el marco de la
gestion compartida, en caso de incumplimiento de las normas en materia de contratacion publica (Ref. C(2019) 3452 final).
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